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1.- JUSTIFICACION E INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa NextGenerationEU, un instrumento
dirigido al estimulo econdémico, siendo una de las medidas més importantes desde el punto de vista financiero
asumidas desde la Union Europea, en respuesta a una crisis sin precedentes causada por la COVID 19 en el afio
2020, cuyos efectos continian en afios sucesivos.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el nucleo del Fondo de Recuperacion.
Su finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los Estados miembros para lograr una recuperacion sostenible
y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecologicas y digitales de la UE.

EI MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesion econdmica, social y territorial de 1a UE; fortalecer
la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros; mitigar las repercusiones sociales y econémicas
de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecologica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el
potencial de crecimiento de las economias de la UE, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y promover el
crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia
que incluya las reformas y los proyectos de inversion necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante, PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se
vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan:

* latransicion ecoldgica

+ la transformacion digital

* la cohesion social y territorial
* laigualdad de género

A través de la aprobacion del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se adoptaron y se recogieron medidas de agilizacion y control. Como continuacion
a lo expuesto, se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia impone
a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos
del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

2.- NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,y
en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafa, en relacion con la proteccion de
los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas antifraude». Los
objetivos que cubre dicho Plan, y, por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos
ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe
una adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses. Entre
la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
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2.1.- Normativa Europea:

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE). DOUE
de 30 de julio de 2018, nim. 193.

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE
de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.2 - Normativa estatal:

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- LaLey9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64).

- Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR, que desarrolla la a Disposicion Adicional 112 de la Ley 9/2022, de
Presupuesto Generales del Estado para 2023, que establece un procedimiento especifico de prevencion y
deteccion, asi como las reglas relativas a como efectuar el analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2.3 - Otros documentos utilizados para la elaboracion del Plan Antifraude:

- Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO)
EGESIF 14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada
en aplicacion del Articulo 125.4 ¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-
effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

- Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones
de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

- OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos anénimos: acciones
estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf

- OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
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https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf

- OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-
documents.pdf

- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, sobre la forma en la
que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacioén con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Union Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf

3.- OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION.

El presente Plan de Medidas Antifraude de Yecla tiene como objetivo establecer los principios y las normas que
seran de aplicacion y observancia en materia antifraude, anticorrupcién y a fin de evitar los conflictos de intereses
en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local implicadas en la
gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion con el disefio, gestion,
elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta,
haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude: prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion y serd de aplicacion a todos los 6rganos y a todo el personal que intervengan
en la gestion de fondos provenientes del MRR.

Para conseguir el objetivo al mas alto nivel, el presente Plan antifraude sera aprobado en el Pleno de la Corporacion
y se publicara en la pagina web del Ayuntamiento de Yecla para su general conocimiento.

4.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en
el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en
el Anexo III.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

4.1. CONFLICTO DE INTERESES.
a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personaly». Corresponde a las autoridades nacionales, de
cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.
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En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
m  Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de gestion.
m  Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

m  Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

= [os empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi como los
demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.

m  [os beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas
con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los
intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses .

¢) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses .

Se han tenido en cuenta los siguientes:

m  Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario
pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se
encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos aspectos).

m  Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de
tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en
un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

m  Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

4.2.- FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (en
adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha
Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas
de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF -) la definicion de fraude en materia de gastos
consiste en cualquier «accidon u omision intencionada, relativa:

m A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta.

m Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacioén, que tenga el mismo
efecto.

m Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos
en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia
de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad .
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El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda
infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente
econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4.3 DOBLE FINANCIACION

En el &mbito del Plan de Recuperacion, y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241 asi como con lo recogido en el 2° parrafo del apartado 4.6.1 del PRTR, se produce doble financiacion
cuando las reformas y proyectos de inversion estan financiados por el MRR y simultaneamente por otro
instrumento de la Unién Europea (comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida o directa) o
bien por el MRR y simultaneamente por subvenciones y ayudas nacionales, siempre que cubran el mismo gasto o
coste.

El Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningin caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Las Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de Fondos Europeos trasladan el pronunciamiento de la
Comision Europea al respecto de la doble financiacion entre el MRR y otros fondos o programas de la Union,
recogido en la Nota sobre la doble financiacion en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

5.- COMITE ANTIFRAUDE

5.1 Composicion

La composicion del Comité y la designacion de sus miembros se aprobaran mediante Resolucion de Alcaldia.
Actuara como Secretario de dicho 6rgano el Secretario acctal. del Ayuntamiento de Yecla o persona en quien
delegue.

La composicion es la establecida en el

- Alcaldesa — Presidenta: Diia. M. Remedios Lajara Dominguez

- Concejal de Economia y Hacienda. Diia. Sara Ortufio Soriano.

- Interventora. Diia. M. Dolores Gonzalvez Soriano

- Secretario Ayuntamiento de Yecla. D.Juan A. Diaz Martinez

- Responsable area de contratacion. D Juan Carlos Navarro Gonzalvez

- Responsable de la Agencia de Desarrollo Local.Diia. Catalina Martinez Mufioz
- Jefe del Area por razon de la materia de la subvencion.

5.2 Funciones del Comité
Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacioén periodica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que
permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir, detectar, corregir
y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta informacion se
entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su oportuno analisis.
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5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de que las
sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras oportunas si llegase a la conclusion
de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las conclusiones
alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las
consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes
informativos incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité Antifraude en el
ambito de su competencia.

10. Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Presidencia.
5.3 Régimen de reuniones

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse al menos, una vez al afio para conocer de los asuntos
que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario,
cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada de realizar la convocatoria.

De cada una de estas reuniones se elevara Acta que debera ser leida y aprobada por todos los miembros del Comité
en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.

6. EVALUACION DE RIESGOS

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, el Ayuntamiento de Yecla abordd una
autoevaluacion inicial en lo referente a su riesgo de suftir actuaciones fraudulentas, segin dispone el articulo 6.2
de la Orden HFP/1030/2021 en su remision al Anexo I1.B.5, aprobado por Plano del 6 de mayo de 2022

Posteriormente, el Comité Antifraude sera el encargado de repetirlo con una frecuencia que en principio se
establece con caracter anual.

7. MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

Las medidas antifraude se estructuran en torno a los cuatro elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion:

7.1. MEDIDAS DE PREVENCION

La prevencion es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la corrupcion
llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los
dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se
ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la actuacion
administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada por la Union Europea. Sin
embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, con la aprobacion del presente Plan se adoptaran,
especialmente en el marco del compromiso de este Ministerio con la proteccion de los intereses financieros de la
Unidn en el marco de la ejecucion del PRTR, las siguientes medidas preventivas, adecuadas y proporcionadas,
ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable:

7.1.1. Declaracion institucional.
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Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad, para ello, el
Ayuntamiento de Yecla suscribe una declaracion institucional antifraude basada los valores de integridad,
objetividad, rendicion de cuentas y honradez, y que forma parte de este Plan. Esta declaracion institucional se ha
publicado en la pagina web del Ayuntamiento para su general conocimiento.

El contenido de la declaracion institucional se aprobd por pleno el 6 de mayo de 2022
7.1.2. Cddigo de conducta.

El Ayuntamiento de Yecla incluye en la Declaracion Institucional el Cédigo de Conducta de los empleados
publicos.

Este codigo ético se publicara en la pagina web del Ayuntamiento para su general conocimiento.

7.1.3. Identificacion de un 6rgano para la atribucion de las funciones de elaboracion, aplicacion y seguimiento
del Plan Antifraude

El comité antifraude se cre6 con el Plan Antifraude aprobado por Pleno de 6 de mayo 2022
7.1.4. Evaluacion del riesgo de fraude

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, el Ayuntamiento abordd una autoevaluacion
inicial en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas, segun dispone el articulo 6.2 de la Orden
HFP/1030/2021 en su remision al Anexo I1.B.5.

Posteriormente, el Comité Antifraude serd el encargado de repetirlo con una frecuencia que en principio se
establece con caracter anual

7.1.5. Procedimiento de gestion de los conflictos de intereses

En el apartado 8 se detalla el procedimiento relativo a la prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de
intereses. Ademas, se tomaran las acciones de comunicacion necesarias para informar de forma continua al
personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en
relacion con esta materia.

7.1.6. Formacién y concienciacion

Se planificaran acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, y que pueden incluir
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se
centraran en la identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso
de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

7.1.7. Prevencion de la doble financiacion
En el apartado 9 se detallan las medidas para la prevencion de la doble financiacion.
7.2. MEDIDAS DE DETECCION

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una proteccion completa contra
el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran
escapar a la prevencion.

7.2.1. Catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude y la corrupcion y
cumplimentacion de listas de comprobacion

Los indicadores de riesgo o banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de un indicador de riesgo no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Este Ayuntamiento tomara como referencia el catdlogo de indicadores de riesgo propuesto por SNCA en la Guia
para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
o su actualizacion cuando la hubiera, ( Anexo I mapa de riesgos)

El catalogo es susceptible de ser revisado por Comité Antifraude durante la realizacion de las evaluaciones para
incluir nuevos indicadores que permitan mejorar el proceso de deteccion.
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7.2.2. Canal de denuncias antifraude

Se informara a todo el personal del Ayuntamiento de la existencia del link de acceso al canal de denuncias externo
habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (en adelante SNCA), para la comunicacion de
informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone de un apartado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacion, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes de cualquier
informacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Union Europea, y en el marco
de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho
ambito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direccion web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios electronicos, los
hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en soporte papel
mediante el envio de la documentacion.

7.2.3. Canal de denuncias interno

Se informar4 al personal del Ayuntamiento de la existencia de un buzon de sugerencias o denuncias publicado en
la web del Ayuntamiento:

https://yecla.es/plan-de-medidas-antifraude-del-excmo-ayuntamiento-de-yecla/

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

Demostrar la existencia de intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses
financieros de la Uniodn, les corresponde a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la
conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacion de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o,
en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos
organos jurisdiccionales para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que
pueda ser constitutiva de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion:

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte del Comité Antifraude las siguientes
actuaciones:

= la inmediata suspension del procedimiento,

= Ja notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacién de las actuaciones,

= larevision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,
= laevaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual y

= Jaretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR.
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En caso de confirmarse un fraude, a la mayor brevedad, el Comité Antifraude procederd a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad ejecutora
que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los
comunicara a la entidad decisora), quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes, Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, y para su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

8.- PROCEDIMIENTO PARA PREVENCIONDE LOS CONFLICTOS DE INTERESES

El procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de intereses tiene en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese
conflicto de interés a tiempo, podria dar lugar a una situacién de fraude.

8.1. MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE DETECCION
Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude.

Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude es la situacion de
conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando los afectados no se han abstenido o inhibido debidamente o no
han sido recusados, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido
conocimiento de éstas, respectivamente.

El procedimiento de prevencion del conflicto de interés se basa en lo establecido tal efecto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, recoge el procedimiento y los modelos de declaracion de ausencia de
conflicto de interés para el analisis sistematizado en el caso concreto de adjudicacion de contratos y de concesion
de subvenciones, y para un conjunto concreto de empleados.

En el resto de los casos, aplicaria lo sefialado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y su
correspondiente declaracion de ausencia de conflicto de interés, segun el modelo adjunto como Anexo II1.

En concreto, los siguientes:

= Los intervinientes relacionados en la orden HFP/55/2023 que participen en procedimientos cuya
convocatoria se publicé antes de su entrada en vigor.

= Los titulares de los 6rganos responsables del procedimiento administrativo (competencia original o
delegada).

=  El personal que defina el contenido de los documentos base de la gestion del procedimiento.
=  Los expertos que evaltien solicitudes, ofertas o propuestas de forma no automatizada.

= En procedimientos cuya convocatoria se publicd antes de su entrada en vigor de la Orden 55, los
miembros de comités de evaluacion de solicitudes, ofertas o propuestas u otros 6rganos colegiados. En
estos casos, la declaracion puede firmarse por todos los miembros en la primera reunidn e incorporarse
al acta.

=  Quienes participen en la gestion del expediente, independientemente del tipo de negocio juridico
(excluyendo el personal que realice tareas meramente administrativas) o
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=  Los intervinientes en los procedimientos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que
por su puesto de trabajo asuman funciones de supervision, coordinacion o control en el PRTR.

Con el fin de disponer en un mismo documento todo lo relativo a la gestion preventiva del conflicto de interés se
recoge a continuacion el procedimiento regulado en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, asi como en los anexos
del presente documento, los distintos modelos de declaracion de ausencia de conflicto de interés recogidos en las
dos Ordenes.

El procedimiento de analisis sistematico del conflicto de interés sera de aplicacion a los siguientes empleados:
a) Contratos:

Organo de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de contratacion colegiado, asi como miembros del
organo colegiado de asistencia al dérgano de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion
indicados, en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

b) Concesion de subvenciones:

Organo competente para la concesion y miembros de los organos colegiados de valoracion de solicitudes, en las
fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion.

A continuacion, se recoge de forma resumida las fases del procedimiento de andlisis sistematico preventivo del
conflicto de interés contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero (para un detalle mas exhaustivo
consultar la Orden):

= Firma electronica de la DACI con base en el modelo del anexo IV por las personas mencionadas una
vez conocidos los participantes.

= Los responsables de operacion, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, iniciardn el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, haciendo
uso para ello de la herramienta informatica de data mining, MINERVA, con sede en la AEAT,
incorporando los datos necesarios para realizar dicho analisis, de acuerdo a lo requerido por la
herramienta.

=  Adicionalmente, el responsable de la operacion cargard en CoFFEE las declaraciones de ausencia de
conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion.

=  MINERVA podra devolver tres tipos de resultados:
a) No se detectan banderas rojas: el procedimiento sigue su curso.
b) Se detecta una o varias banderas rojas:

En este caso, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El procedimiento debe paralizarse hasta la resolucion de la bandera roja. El
resultado de Minerva reflejard el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de
conflicto de interés (licitador o solicitante).

El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado
y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

El afectado podra abstenerse en un plazo maximo de 2 dias. Si asi procede, se debera volver a
analizar el riesgo del conflicto de interés con su sustituto.

Si el afectado alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez
de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante
la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccion reflejara debidamente la situacion
planteada y la ausencia de conflicto de interés, de acuerdo al modelo del Anexo V. Todo ello debera
llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de la operacion al superior jerarquico
del decisor.
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De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion
podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el plazo
de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la abstencion en
el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podré solicitar informe con la opinion de la unidad de
asesoramiento de la Intervencion General de la Administracion del Estado a efectos de emitir su
informe.

El superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:
=  Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

=  Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el 6rgano
responsable de operacion repetira el proceso con el sustituto.

¢) Banderas negras: no existe informacion:

Este resultado indica que no se ha encontrado la titularidad real de la persona juridica solicitante,
circunstancia que impide el andlisis del conflicto de interés. Este supuesto no implica la suspension
automdtica del procedimiento en curso. Por otra parte, la bandera negra puede darse
simultaneamente con cualquiera de los otros dos resultados posibles, bandera roja o ausencia de
banderas rojas. Para intentar resolver la carencia de informacion acerca de la titularidad real de la
persona juridica solicitante se aplicard el procedimiento previsto en el articulo 7 de la Orden
55/2023, de 24 de enero.

Para poder intervenir en estos casos, se habilita a que en la Ordenes reguladoras o en los pliegos
se obligue a estas empresas de las que no se disponen de datos de titularidades reales a aportar la
informacion pertinente en el plazo de 5 dias habiles pudiendo excluirlas del procedimiento si no
aportan los datos.

Finalmente, el responsable de operacion debera asegurar que los resultados del analisis realizado
queden registrados en la aplicacion CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo
por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

En el resto de los casos, recogidos previamente, para la prevencion del conflicto de interés, serd
de aplicacion lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 y, por tanto, tendran que suscribir la DACI
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, pero no estén contemplados en
la Orden HFP/55/2023.

En el caso de suscitarse un posible conflicto de interés en estos casos, se procedera de la siguiente
forma, tal y como se recoge en la Orden de gestion del PTR:

= Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés
al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

=  Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local) correspondiente,
en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por ultimo, en el caso de los beneficiarios, de acuerdo a la Orden de gestion del PRTR, sera obligatorio la
cumplimentacion de una declaraciéon de compromiso con la normativa asociada al plan de recuperaciéon, cuyo
modelo se aporta en dicha Orden.
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8.2. MEDIDAS CORRECTIVAS

En el caso de detectarse una situacion de conflicto de interés que no se haya corregido de acuerdo a las medidas
preventivas recogidas en el apartado anterior, se procedera a actuar conforme a lo establecido en el articulo 7.3 del
presente documento.

9. PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE LA DOBLE FINANCIACION

Respecto a la doble financiacion, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Unidn (en adelante,
Reglamento Financiero), establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones (concedidas por la UE), que desarrolla en el articulo 191 indicando
que “en ningun caso podrén ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el considerando 62 del Reglamento MRR
establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Union en
curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas
de la Unién de los mismos gastos.

Tal y como recogen las Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en el ambito del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de Fondos Europeos, la clave para
entender el concepto de doble financiacidn entre el MRR y otro programa o fondo europeo esta en que un mismo
instrumento juridico (convenio, contrato, convocatoria o subvencion individual o instrumento juridico de que se
trate) se certifique (o se vaya a certificar) como gasto elegible en un fondo europeo y simultaneamente contribuya
al cumplimiento de alguna de las medidas del PRTR o de algunos de sus hitos u objetivos. El Estado Miembro
estaria doblemente financiado, por el reembolso del gasto elegible y por el cobro derivado del cumplimiento de
los resultados asociados al PRTR.

Ademas, los informes de gestion de la Orden de gestion del PRTR, que acompafian a las solicitudes de desembolso
han de contener un pronunciamiento expreso sobre la ausencia de doble financiacioén en su respectivo ambito.

Si se detecta doble financiacion se debera proceder a recuperar los importes correspondientes conforme a lo
establecido en el articulo 7.3 del presente documento.
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ANEXO L.
MAPA DE RIESGOS

Analizados algunos Planes antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas” especialmente tenidas en cuenta,
entendiendo por ellas las seflales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencion que se propone y que se completa con las medidas
de deteccion vinculadas a los indicadores o banderas rojas, siendo las siguientes:

Con caracter general:

- La falta de sistematizacion en la planificacion.

- Laausencia de manuales de procedimiento.

- Lapoca claridad en la distribucion de competencias.
- Laausencia de trazabilidad en versiones de informes.

En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

- Presentacion de una tnica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion.

- Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del contratista ganador;
formalizacion de quejas de otros licitadores;

- Pliegos con prescripciones mas restrictivas o generales que las aprobadas en procedimientos previos similares;

- Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

- El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

- Establecimiento de cualquier clausula limitativa de la concurrencia sin justificacion (reforzada) alguna.

En las licitaciones colusorias:

- Laoferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios ptblicas, con obras
o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado;

- Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento;

- Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo
debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado proximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

- Favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular;

- Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

- Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta;

- Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones;
- Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

- Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un determinado proveedor de servicios o productos;

- Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

- -Formalizacion de quejas de los licitadores;

- -Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

- Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

- Ofertas excluidas por errores;

- Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

- El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que el nimero
minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:
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- Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian

procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

- Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, estando ambos

por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta
los controles que existen en el Ayuntamiento y, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable,
propone controles o medidas adicionales. Sera revisado de manera periodica.

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:

Organo responsable del seguimiento:

Persona directamente responsable del control:

Controles existentes:

(Se documenta el control?

(Qué grado de confianza ofrece el control?

Préximo control previsto:

.- EN MATERIA DE CONTRATACION

Riesgo

Impacto/ gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de conflictos de intereses

2.- Riesgo de limitacion de concurrencia

3.- Riesgo de favorecer a determinados licitadores

4.- Riesgo de falta de objetividad en la valoracion de las ofertas

5.- Riesgo de tener en cuenta solo aspectos econdémicos

6.- Riesgo de recibir y/o pagar prestaciones que no se ajustan a
las
condiciones estipuladas en el contrato

7.- Riesgode incurrir en falsedad documental

8.- Riesgo de no exigir responsabilidades por incumplimientos
contractuales

Otros...

.- EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Riesgo

Impacto

Gravedad

Riesgo de limitacion de concurrencia

Riesgo de trato discriminatorio en la seleccion de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de empleo de los fondos a finalidades diferentes de las
establecidas

Riesgo de doble financiacion

Riesgo de falsedad documental

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacion e
informacion

Pagina 15 de 21



— PLAN ANTIFRAUDE DE YECLA — V2

AYUNTAMIENTO
YQY DE YECLA

Riesgo de no cumplir con los requisitos de inspeccion, seguimiento y
control

3.- MATERIA DE CONVENIOS.

Riesgo Impacto/grav Probabilidad
edad

Riesgo de eludir el procedimiento de contratacion
mediante la firma de convenios.

Riesgo de trato discriminatorio en la seleccion de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses
Riesgo de empleo de los fondos a finalidades diferentes de las
establecidas

Riesgo de doble financiacion
Riesgo de falsedad documental

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacion e
informacion

Riesgo de no cumplir con los requisitos de inspeccion, seguimiento y
control .

4.-EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL

Riesgo Impacto/gravedad Probabilidad
Riesgo de no aplicar de manera adecuada la supervision en las funciones
de contabilidad, recaudacion y control.

Riesgo de incumplir los planes econémico-financieros

Riesgo de no controlar la veracidad de los datos que se solicitan a los
externos.

Riesgo de no atender a los informes técnicos o juridicos emitidos por los
responsables de las areas a las que pertenecen los proyectos

Riesgo de realizar reparos suspensivos sin justificacion adecuada

Riesgo de paralizacion de la contratacion y la ejecucion de los fondos sin
justificacion adecuada

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacion e
informacion

Riesgo de no poner a disposicion de los responsables de la contratacion
de manuales de procesos que faciliten la tramitacion de los contratos y su
posterior supervision y control

Riesgo de utilizar de forma abusiva los anticipos de caja fija o pagos a|
justificar

Riesgo de no llevar una contabilidad separada de los proyectos
financiados con los fondos europeos

Riesgo de no cumplir con los requisitos de tramitacion de los fondos

como la retencion del presupuesto correspondiente para el pago del IVA.

Riesgo de incumplir el periodo de pago a incumplidores

Riesgo de incumplir la prelacion de pagos del Ayuntamiento
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ANEXO IL

DECLARACION INSTITUCIONAL.

El Ayuntamiento de Yecla , como Entidad Local beneficiaria de los Fondos del P.R.T.R. aprueba en Pleno, junto con el
Plan Antifraude, la presente

“DECLARACION INSTITUCIONAL”

El Ayuntamiento de Yecla es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y comprometida con la mejora continua
de los servicios y las politicas ptblicas que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social,
econdmico y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania
en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

- Lahonestidad y la dedicacién como distincion principal del comportamiento colectivo.
- Laresponsabilidad, la integridad y la inteligencia en la administracion de los recursos publicos.

- Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y los profesionales del
Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

- Lacohesion y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera
que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcion
en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los articulos 52 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el Codigo de conducta establecido, desempeiiando con diligencia
las tareas que tienen asignadas y velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios que
inspiran el citado Codigo y que se reproducen a continuacion:

Este Ayuntamiento promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su prevencion y
deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el
Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para
evitar y, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que contara con la colaboracion de todos
los miembros de la corporacion, empleados publicos y trabajadores del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de
control robusto, diseflado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su
impacto, en caso de producirse.

Pagina 18 de 21



— PLAN ANTIFRAUDE DE YECLA — V2

AYUNTAMIENTO
YﬁY DE YECLA

ANEXO 11T

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) SEGUN LA ORDEN HFP/1030/2021
Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s,
como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de
sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en
el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de

licitacidn/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES SEGUN LA ORDEN HPF 55/2023
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s,
como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personaly.

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademads participe en el desarrollo
del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econdomico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitaciony.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto
de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras
e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvencionesy.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias,
directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de
interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los datos de titularidad
real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero,
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios
suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en
ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.
Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion
de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion
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ANEXO V

CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES CUANDO SE HAYA DETECTADO UNA BANDERA
ROJA. INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO.

Expediente: Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta informatica MINERVA, en
los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de
interés que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

ANEXO VI. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES PARA CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS.

D./D* (...), con DNI (...), en su propio nombre y derecho/en calidad de representante legal de la mercantil (...), con NIF (...)y en su
condicion de beneficiaria/o de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR por haber resultado adjudicatario del
contrato/ subcontratista.

[titulo del contrato], licitado/ tramitado en el marco de la Convocatoria de ayudas [nombre de la convocatoria] y que tienen como
objeto [completar], DECLARA:

Primero. Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relacion con el cumplimiento de todos los requisitos recogidos por el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y, de manera especial con los establecidos por el Plan Antifraude del
Ayuntamiento de Jumilla, aprobado por Acuerdo de Pleno de 14 de marzo de 2022.

Segundo. Que, de conformidad con lo establecido en el propio PRTR y en la normativa que lo desarrollo, asi como en el citado Plan
antifraude, manifiesta no estar incurso en ninguna de las situaciones que se han identificado en el mismo como susceptibles de
motivar un posible conflicto de interés con la persona responsables del contrato licitado por el Ayuntamiento y del que ha resultado
adjudicatario.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano/comité antifraude del Ayuntamiento de Jumilla, sin dilacion,
cualquier riesgo de posible conflicto de intereses o cualesquiera otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude, y la
corrupcion.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, estara sometida a las
previsiones y consecuencias establecidas por el Ayuntamiento de Jumilla en su Plan Antifraude y que pueden concluir con la
exigencia d e responsabilidades penales.

ANEXO VII. ACTAS DEL COMITE ANTIFRAUDE 29.04.2025, 27.05/2025,03.06.2025, 17.06.2025 Y 24.06.2025

ANEXO VIII- AUTOEVALUCION REALIZADA POR EL COMITI ANTIFRAUDE PARA 2023 Y 2024.

Las siguientes tablas resume los resultados obtenidos en casa uno de los riesgos analizados en el ejercicio de autoevaluacion del
riesgo de fraude del Ayuntamiento de Yecla.

Ningtin riesgo supera la puntuacion de 3.1 estimada como riesgo medio, sobre el que seria necesario establecer un Plan de Accion.
Por lo tanto no ha sido necesario establecer Plan de accion.
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AYUNTAMIENTO
DEYECLA

NIF: P3004300D

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

Agencia Desarrollo Local

Expediente 1109242P

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo? L
Es el riesgo interno, COEFICIENTE
N L N L N (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) d B COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo / iciarios (BF) / C (©) /T externo o resultado de TOTAL RIESGO OBJETIVO
) una colusién? RIESGO NETO
Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacién, limiténdose el acceso a la
C.R1 Limitacién de la concurrencia Ipu Al, , p ' . P p i6n y/ {u I. .I . ,I ' . B/C/T Interno 1,43 1,43
contratacién publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacién para limitar o
C.R2 Précticas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar B/C/T Externo 1,50 1,50
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de L
C.R3 Conflicto de interés - o . K OmPrometco b . o B/T Interno/Colusion 1,40 1,40
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
. f fent - Mani i | - i £ ici .
CRA enla técnica o de El 1 del procedimiento de contratacion fen avor de un licitante o en detrimento B/T o) 1,10 1,10
las ofertas presentadas de otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 fr del evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese B/T Interno 1,33 1,33
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a
CR6 enla for del contrato € o e e e d Jse o B/C Interno 1,00 1,00
las condiciones de la licitacién o se alteran los términos de la adjudicacién.
i o icil ias en la eje i6n del . . PP " ”
C.R7 contrato El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién T Externo 1,00 1,00
cr8 Falsedad documental Ellicitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién /o se i Externo oo a3
aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. EE/B Interno 1,00 1,00
i de las de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
CR10 20 i P ’ o 2 europeares € EE/B Interno 2,00 2,00
comunicacién y publicidad de informacién y publicidad.
N tiza | ion de toda la di tacio ist tabl.
CR11 Pérdida de pista de auditoria 0 s garantiza fa conservacion de foca a documentacion y reglstros contables para EE/B Interno/Pélusién 1,00 1,00
disponer de una pista de auditoria adecuada
ED: Departamentos ministeriales
EE: AP jecut: didas del PRTR .
(b'p e ‘y A ‘I \ GESTION 1,25 1,25
(beneficiario de la operacién bajo la cual se (CONTRATACION)
licita) o un adjudicatario, segun el riesgo y el
contexto del analisis

Riesgo interno: solo dentro de la entidad
Riesgo externo: solo de forma externa a la
entidad

Fruto de una colusién: més de un
organismo/interesado

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.
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Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de
riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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AYUNTAMIENTO Agencia Desarrollo Local
DE YECLA

NIF: P3004300D Expediente 1109242P

1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

Ref. del rieso Denominacion del rieszo Descrincion del riesgo (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) | ¢Es el riesgo interno, externo o | COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
- 8 58 P o / iciarios (BF) / C istas (C) / de una i RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
(W)
SR Limitacion de la concurrencia No se garantiza que el procedimiento de concesién se desarrolle de forma transparente y - Intorno 100 100
puiblica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
N ) - - » - imita el
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes © se garantiza un pro °nto objetivo de de part sy se limita el acceso en EE/BF Interno 1,00 1,00
términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
sRa Confiictos de interés evaluacién, expertos evaluadores o del responsable de la concesion se ve comprometido por - interno 2,00 2,00

razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado analisis previo de la categorizacién de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones EE Interno 1,00 1,00
aplicables a este tipo de ayudas

S.R6 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. EE Interno 2,00 2,00
- Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacion, | No se cumple o estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de = p— 263 2
comunicacién y publicidad informacién y publicidad.
— pérdida pista de auditora No se garantiza la conservacién de toda la documentacién y registros contables para disponer o Interno - -
de una pista de auditoria adecuada
ED: Departamentos ministeriales RIESGO TOTAL METODO GESTION AT 146
EE: AP que ejecuta medidas del PRTR (SUBVENCIONES)

BF: beneficiario de la subvencion

Riesgo interno: solo dentro de la entidad
Riesgo externo: solo de forma externa a la
entidad

Fruto de una colusién: mas de un
organismo/interesado

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberdn de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo
objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo,
asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia dénde dirigir el plan de accién.
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