
DON JUAN ANTONIO DÍAZ MARTÍNEZ, SECRETARIO ACCTAL. DEL EXCMO.

AYUNTAMIENTO DE YECLA

CERTIFICO: Que,  según consta  en  el  borrador  de  la  correspondiente  acta,  la  Junta  de

Gobierno Local, en sesión celebrada el día 7 de agosto de 2026, adoptó entre

otros el siguiente ACUERDO:

2º.- CUESTIONES DE PERSONAL (EXPTES. 1316571X, 1078502W).-

2.  Procedimiento  selectivo convocado para  la  provisión en propiedad,  mediante el

sistema de Oposición libre, de diecinueve (19) plazas de Agente de la Policía Local, vacantes

en la plantilla de personal funcionario del Excmo. Ayuntamiento de Yecla, incluidas en las

Ofertas de Empleo Público de 2021, 2023, 2024 y 2025: resolución de recurso de alzada

interpuesto contra las Bases reguladoras, publicadas en el BORM Núm. 132, de 11 de junio

de 2025, y modificación de dichas Bases reguladoras (Expte. 1078502W).

Habiéndose publicado en el Boletín Oficial de la Región de Murcia las Ofertas de

Empleo Público de 2021 (B.O.R.M. Núm. 141, de 21/06/2022), 2023 (B.O.R.M. Núm. 241,

de 16/10/2024), 2024 (B.O.R.M. Núm. 241, de 16/10/2024) y 2025 (B.O.R.M. Núm. 109, de

14/05/2025), de las que se deriva que existen un total de diecinueve (19) plazas vacantes de

Agente de Policía Local (8 plazas OE 2021; 4 plazas OE 2023; 3 plazas OE 2024; y 4 plazas

OE 2025). 

Habiéndose adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada el 20 de

mayo de 2025, los acuerdos que a continuación se transcriben en su tenor literal:

1.  Aprobar las  Bases reguladoras del  procedimiento selectivo a convocar para la

provisión en propiedad, mediante el sistema de Oposición libre, de diecinueve (19) plazas de

Agente  de la  Policía  Local,  vacantes  en la  plantilla  de  personal  funcionario del  Excmo.

Ayuntamiento de Yecla, incluidas en las Ofertas de Empleo Público de 2021 (B.O.R.M. Núm.

141, de 21/06/2022), 2023 (B.O.R.M. Núm. 241, de 16/10/2024), 2024 (B.O.R.M. Núm. 241,

de 16/10/2024) y 2025 (B.O.R.M. Núm. 109, de 14/05/2025), según documento obrante en el

expediente 1078502W.

2. Aprobar la convocatoria de la Oposición, por turno libre, para la provisión en

propiedad de las indicadas plazas vacantes de Agente de Policía Local, que se regirá por las

referidas Bases reguladoras.

3.  Las  Bases  reguladoras,  y  la  convocatoria  del  procedimiento  selectivo,  se

publicarán íntegramente en el  Boletín Oficial  de la Región de Murcia,  y  un extracto del

anuncio de la convocatoria se publicará en el Boletín Oficial del Estado.

Asimismo se publicarán en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento de Yecla, Tablón de

Anuncios de la Sede Electrónica del Ayuntamiento de Yecla, y en la página web municipal
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(www. yecla.es). 

Habiéndose publicado en el BORM Núm. 132, de 11 de junio de 2025, pag. 14790 y

ss., el anuncio de la convocatoria y bases reguladoras del referido procedimiento selectivo.

Visto el recurso de alzada interpuesto contra las bases reguladoras por D. Alejandro

Ramírez Comas (R.E. Núm. 9987, de 12/06/2025), en el que solicita que se declare la nulidad

o  eliminación  del  Bloque  V  del  temario  recogido  en  el  Anexo  II  de  las  bases  de  la

convocatoria, o, subsidiariamente, se limite su valoración a efectos no eliminatorios o como

parte del curso selectivo de formación, en base a las siguientes motivaciones:

1. La inclusión de un bloque completo del temario compuesto exclusivamente por temas

locales y de extraordinaria especificidad (vías, calles, fiestas, servicios municipales

concretos, polígonos industriales, entre otros), dificulta el acceso en condiciones de

igualdad a quienes no residen o tienen conocimiento directo del municipio de Yecla.

Esta exigencia no se vincula de manera objetiva con el desempeño de las funciones

propias del puesto, especialmente en la fase de acceso, lo que vulnera los artículos

23.2 y 103.3 de la Constitución Española. 

2. El artículo 55.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (EBEP), exige

que el contenido del proceso selectivo se adecúe a las funciones a desarrollar. El

nivel de detalle requerido en este bloque V se aleja del conocimiento jurídico general

y del desempeño técnico exigible para acreditar la aptitud en el acceso inicial, siendo

más propio de una formación interna posterior o del curso selectivo.

Dado que  en  el  Servicio  de  Coordinación  de  Policías  Locales,  dependiente  de  la

Dirección General de Administración Local, se ejercen, entre otras, funciones en materia de

estudio y propuestas sobre los criterios y los programas para la selección y promoción para las

diferentes categorías de los Cuerpos de Policía Local de la Región de Murcia, la Junta de

Gobierno  Local,  en  sesión  celebrada  el  14  de  agosto  de  2025,  adoptó,  entre  otros,  los

siguientes acuerdos, reproducidos en su literalidad:

1. Solicitar informe a la Dirección General de Administración Local, dependiente de

la Consejería de Presidencia, Portavocía, Acción Exterior y Emergencias de la CARM, sobre

la adecuación a Derecho de las Bases reguladoras del procedimiento selectivo convocado

por esta Administración para la provisión en propiedad, mediante el sistema de Oposición

libre, de diecinueve (19) plazas de Agente de la Policía Local, vacantes en la plantilla de

personal funcionario del Excmo. Ayuntamiento de Yecla, incluidas en las Ofertas de Empleo

Público de 2021, 2023, 2024 y 2025. Dichas Bases fueron publicadas en el BORM Núm. 132,

de 11 de junio de 2025, pag. 14790 y ss. 

En particular, se solicita pronunciamiento específico acerca de si la inclusión en el

temario (Anexo II) de un Grupo V, sobre normativa municipal, vías de acceso al municipio y

callejero, tráfico, servicios públicos, orden público y pacífica convivencia en Yecla y espacios

naturales y diseminados en el término municipal de Yecla, “dificulta el acceso en condiciones

de igualdad a quienes no residen o tienen conocimiento directo del municipio de Yecla” o “se

Secretaría Junta de Gobierno

Expediente 1078502WNIF: P3004300D

CERTIJUNTA 07-08-2026: 2.2. PROC.SELECTIVO 19 PLAZAS POLICÍA LOCAL: REC. ALZADA  Y MODIF. BASES
- SEFYCU 4384024

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://yecla.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: H7AA CQFV TVHU PNPM EVT2AYUNTAMIENTO DE YECLA

FIRMADO POR

El
 A

lca
ld

e 
Ac

ct
al

. -
 T

er
ce

r T
en

ie
nt

e 
Al

ca
ld

e 
de

l 
Ay

un
ta

m
ie

nt
o 

de
 Y

ec
la

AS
CE

NS
IO

 J
UA

N 
GA

RC
ÍA

10
/0

8/
20

26

FIRMADO POR

El
 S

ec
re

ta
rio

 d
el

 A
yu

nt
am

ie
nt

o 
de

 Y
ec

la
JU

AN
 A

NT
ON

IO
 D

ÍA
Z 

M
AR

TÍ
NE

Z
10

/0
8/

20
26

Pág. 2 de 13

https://yecla.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=H7AACQFVTVHUPNPMEVT2
https://yecla.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=14392199&csv=H7AACQFVTVHUPNPMEVT2
https://yecla.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=14392305&csv=H7AACQFVTVHUPNPMEVT2


aleja del conocimiento jurídico general y del desempeño técnico exigible para acreditar la

aptitud en el acceso inicial, siendo más propio de una formación interna posterior o del curso

selectivo”.

2.  Dar  traslado  a  la  Dirección  General  de  Administración  Local,  para  su

conocimiento y efectos oportunos, del referido escrito de recurso interpuesto contra las bases

reguladoras por D. Alejandro Ramírez Comas (R.E. Núm. 9987, de 12/06/2025).

Y  visto  el  informe  jurídico  emitido  sobre  el  asunto  de  referencia  por  el  Jefe  de

Servicio  de  Coordinación  de  Policías  Locales,  adscrito  a  la  Dirección  General  de

Administración  Local,  dependiente  de  la  Consejería  de  Presidencia,  Juventud,  Acción

Exterior y Emergencias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de fecha 25 de

junio de 2026, registrado de entrada en este Ayuntamiento el 1 de julio de 2026.

Considerando,  en  relación  a  los  motivos  aducidos  por  el  recurrente,  D.  Alejandro

Ramírez  Comas  (R.E.  Núm.  9987,  de  12/06/2025),  los  particulares  que  seguidamente  se

reproducen, que justifican la desestimación del recurso.

1. Adecuación del temario que figura como Anexo II a las bases de la convocatoria en

cuanto a su estructura y extensión.

El  artículo  148.1.22  de  la  CE  señala  que:  “Las  Comunidades  Autónomas  podrán

asumir competencias en las siguientes materias: (…) La coordinación y demás facultades en

relación con las policías locales en los términos que establezca una ley orgánica”.

Dicha competencia ha sido asumida por la Comunidad Autónoma de la Región de

Murcia  en  virtud del  artículo  10.  Uno.21  de  la  Ley  Orgánica  4/1982,  de  9  de  junio,  de

Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia, según el cual: 

“Corresponde a la Comunidad Autónoma de Murcia la competencia exclusiva en las

siguientes materias: (…) Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones, así como la

coordinación y demás facultades en relación con las policías locales,  sin perjuicio de su

dependencia jerárquica de la autoridad municipal”. 

En  ejercicio  de  dicha  competencia  se  aprobó  la  Ley  6/2019,  de  4  de  abril,  de

Coordinación de las Policías Locales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. El

artículo 4 de la misma señala, al regular las funciones en materia de coordinación, que:

“La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, dentro del respeto a la autonomía

municipal  reconocida  por  la  Constitución  y  a  las  competencias  estatales  en  materia  de

seguridad,  coordinará  la  actuación  de  las  policías  locales  mediante  el  ejercicio  de  las

siguientes funciones: d) Unificar los criterios de capacitación, selección, y promoción del

personal  funcionario  integrante  de  los  Cuerpos  de  Policía  Local,  incluyendo los  niveles

educativos exigibles para cada categoría profesional;  y realizar,  en su caso, las pruebas

selectivas por encomienda de los Ayuntamientos”.

Asimismo, dispone su artículo 31.2 que: 

“Mediante decreto del Consejo de Gobierno se establecerán los criterios mínimos a

los  que  deberán  ajustarse  las  bases  de  las  convocatorias  que  se  aprueben  por  las
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corporaciones locales,  que comprenderán los requisitos mínimos exigibles a las personas

aspirantes”. 

La disposición derogatoria única de dicha ley señala que: “quedan derogadas cuantas

otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan al contenido de esta ley”, por lo que

el Decreto n° 82, de 16 de octubre de 1990, por el que se aprueban los criterios a que deberán

atenerse las bases de las convocatorias que se aprueben por las Corporaciones Locales de la

Región para el ingreso y ascensos en los Cuerpos de Policía Local sigue vigente, en lo que no

se oponga al nuevo texto legal. 

Es dicho decreto el que establece los criterios que, con carácter de mínimos, han de

servir como parámetro de validez de las bases que se aprueben por las corporaciones locales

para el ingreso y ascenso en los  Cuerpos de Policía Local.  Y en su Anexo III recoge el

temario que debe regir en el sistema de oposición libre para el ingreso en la categoría de

Agente (artículos 33.5 y 36.1 de la LCPLCARM). 

Esta normativa regional contempla un total de 30 temas y 5 bloques de materias, dos

sobre materias comunes: derecho constitucional y administrativo general y tres sobre materias

específicas: derecho penal, procesal y normativa de circulación. No debe olvidarse que dicho

decreto es una “norma de mínimos”. De otro lado, el artículo 100.2 a) de la LBRL señala que:

“Corresponde,  no  obstante,  a  la  Administración  del  Estado,  establecer

reglamentariamente: 

a) Las reglas básicas y los programas mínimos a que debe ajustarse el procedimiento

de selección y formación de tales funcionarios” (en referencia a los funcionarios locales).

En cumplimiento de dicha previsión se aprobó el Real Decreto 896/1991, de 7 de

junio,  por  el  que  se  establecen  las  reglas  básicas  y  los  programas  mínimos  a  que  debe

ajustarse el procedimiento de selección de los funcionarios de Administración Local. Esta

disposición establece en su artículo 8, de carácter básico, las normas o criterios relativos al

programa o temario de los procesos selectivos. 

Señala en primer lugar que los programas de los ejercicios teóricos de selección serán

aprobados por cada Corporación y contendrán materias comunes y materias específicas en la

proporción que determine la convocatoria. 

Señala además que las materias comunes constituirán, al menos, una quinta parte del

contenido del programa, y versarán sobre: Constitución Española, Organización del Estado,

Estatuto de Autonomía, Régimen Local, Derecho Administrativo General y Hacienda Pública

y Administración Tributaria. 

Por su parte, continúa señalando el precepto, las materias específicas versarán sobre el

contenido de las funciones y tareas atribuidas legalmente a la Escala, subescala o clase a que

se  refieren  las pruebas,  y  si  se  trata  de  pruebas selectivas  para  el  acceso a  la  Escala  de

Administración Especial,  los  programas contendrán cuatro quintas  partes de materias  que

permitan determinar la capacidad profesional de los aspirantes, según la Escala, subescala o

clase de funcionarios de que se trate, así como la normativa específica relacionada con las
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funciones a desempeñar. 

Finalmente,  el  precepto,  señala  el  número  mínimo  de  temas  en  los  que  deberán

desarrollarse los contenidos del programa, siendo para el Subgrupo C1 (equivalente al antiguo

grupo C según disposición transitoria tercera del TREBEP) de 40 temas. Esta es, a grandes

rasgos, la normativa que debe tenerse en cuenta en cuanto a la estructura, contenido general y

extensión del  programa o temario de un proceso de selección para la provisión de plazas

vacantes de Agente de Policía Local. De forma que: 

◦ El número de temas debe ser, como mínimo, de 40. Las bases aprobadas por el

Ayuntamiento de Yecla contemplan un total de 50 temas.

◦ En  cuanto  a  la  estructura  del  programa,  debe  prevalecer,  evidentemente,  la

normativa básica (RDRBPM), que además es posterior al DIA. En cualquier caso,

el temario contenido en las bases aprobadas por esta Administración respeta, en

líneas  generales,  los  criterios  mínimos  contenidos  en  el  Anexo  III  del  citado

decreto regional, tanto en lo que se refiere a la extensión del temario, como en

cuanto a los contenidos enumerados en el mismo. 

Así  pues,  y  de  conformidad con la  normativa  básica  citada,  las  materias  comunes

constituirán una quinta parte de los contenidos del programa y versarán sobre los contenidos

anteriormente relacionados. En las bases publicadas por el Ayuntamiento de Yecla, con una

extensión  de  50  temas,  los  temas  1  al  10  versan  sobre  materias  comunes:  Constitución,

Estatuto de Autonomía, Derecho Administrativo General, Régimen Local, etc., constituyendo,

exactamente, una quinta parte del contenido del programa.

Las cuatro quintas partes del programa deben versar sobre materias específicas, en

concreto, sobre la normativa relacionada con las funciones a desempeñar y sobre materias que

permitan valorar la aptitud profesional de los aspirantes en función de la escala o subescala a

ingresar. En las bases publicadas por este Ayuntamiento se dedican cuatro bloques de temas,

un  total  de  40,  a  materias  específicas,  a  saber:  normativa  sobre  tráfico  y  circulación  de

vehículos, derecho administrativo especial (policial), derecho penal y normativa municipal,

constituyendo las cuatro quintas partes del temario o programa. 

En consecuencia, puede afirmarse, en términos generales, que el temario o programa

incorporado  como  Anexo  II  a  las  bases  publicadas  por  este  Ayuntamiento  se  ajusta

plenamente a la normativa básica y a la normativa regional sobre coordinación de policías

locales, en cuanto a su estructura y extensión. 

2. Adecuación del temario que figura como Anexo II a las bases de la convocatoria a

los  principios  de  “igualdad  en  el  acceso”  y  “adecuación  a  las  funciones  y  tareas  a

desempeñar”.

En relación, en concreto, a las cuestiones planteadas por el Sr. Ramírez Comas en su

escrito de recurso contra las bases reguladoras del procedimiento selectivo, en los siguientes

términos:

Primero. Vulneración del principio de igualdad, mérito y capacidad. La inclusión de
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un  bloque  completo  del  temario  compuesto  exclusivamente  por  temas  locales  y  de

extraordinaria especificidad (vías, calles, fiestas, servicios municipales concretos, polígonos

industriales, entre otros), dificulta el acceso en condiciones de igualdad a quienes no residen

o tienen conocimiento directo del municipio de Yecla. Esta exigencia no se vincula de manera

objetiva con el desempeño de las funciones propias del puesto, especialmente en la fase de

acceso, lo que vulnera los artículos 23.2 y 103.3 de la Constitución Española.

Segundo.  El  artículo  55.2  del  Real  Decreto  Legislativo 5/2015,  de  30  de  octubre

(EBEP), exige que el contenido del proceso selectivo se adecúe a las funciones a desarrollar.

El nivel de detalle requerido en este bloque V se aleja del conocimiento jurídico general y del

desempeño técnico exigible para acreditar la aptitud en el acceso inicial, siendo más propio

de una formación interna posterior o del curso selectivo. 

Tercero.  Existencia  de  Jurisprudencia  que  ampara  la  impugnación  de  temarios

desproporcionados  o  arbitrarios.  El  Tribunal  Supremo  ha  declarado  en  reiterada

jurisprudencia (por ejemplo, sts de 5 de octubre de 2005, recurso 4183/2002) que las pruebas

y  temarios  deben  ser  proporcionados  y  adecuados  a  las  funciones  del  puesto,  y  su

desproporción  puede  invalidarlos  por  vulneración  de  los  principios  constitucionales  de

acceso a la función pública. 

Cabe poner de manifiesto que el artículo 55.2 e) del TREBEP señala que:

“Las Administraciones Públicas, entidades y organismos a que se refiere el artículo 2

del  presente  Estatuto  seleccionarán  a  su  personal  funcionario  y  laboral  mediante

procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, así

como los  establecidos  a continuación:  e)  Adecuación  entre  el  contenido  de  los  procesos

selectivos y las funciones o tareas a desarrollar”. 

Y el artículo 61.2 del mismo texto legal dispone que: 

”Los procedimientos de selección cuidarán especialmente la conexión entre el tipo de

pruebas a superar y la adecuación al desempeño de las tareas de los puestos de trabajo

convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas prácticas que sean precisas”.

Por su parte, el artículo 5 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se

aprueba  el  Reglamento General  de  Ingreso del  Personal  al  servicio de  la  Administración

general del Estado y de Provisión de Puestos de Trabajo y Promoción Profesional de los

Funcionarios  Civiles  de  la  Administración general  del  Estado,  de  aplicación supletoria  al

ámbito local (artículo 1.3) señala: 

“Los procedimientos de selección serán adecuados al conjunto de puestos de trabajo

que pueden ser desempeñados por los funcionarios de carrera de los  Cuerpos o Escalas

correspondientes”. 

Resulta  incuestionable  que  la  normativa  exige  que,  en  todo  caso,  exista  una

adecuación o proporcionalidad entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o

tareas a desarrollar, y ello conlleva, entre otras exigencias, la necesidad de que el temario

contenido  en  las  bases  de  la  convocatoria  guarde  relación  estrecha  con  las  funciones  a
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desempeñar. La Jurisprudencia al respecto es también extensa, por ejemplo la STSJ Madrid nº

474/2024, de 29 de mayo (Rec. 164/2024), fundamentos sexto y séptimo:

“Y es que, como no puede ser de otro modo, la oposición ha de permitir evaluar los

conocimientos del candidato para desempeñar la plaza vacante, (…) y ello resulta imposible

en el  supuesto  que  nos  ocupa (…) al  no  establecer  un  programa acorde  con  las  tareas

propias de cada una de las áreas convocadas. Consecuentemente, la tesis del recurso merece

ser acogida, al vulnerar la convocatoria impugnada la normativa vigente a la que, en todo

caso, había de sujetarse,  no siendo el  programa adecuado para evaluar,  conforme a los

principios constitucionales de mérito y capacidad, a los aspirantes”.

En  definitiva,  todo  proceso  selectivo  debe  permitir  evaluar  la  cualificación  y

conocimientos de las personas aspirantes en orden al correcto desempeño de las funciones

correspondientes a los puestos de trabajo o, en su caso, al Cuerpo o Escala al que pretende

acceder; y ello implica una necesaria coherencia entre el contenido del temario o programa de

la convocatoria y las funciones o tareas a desempeñar. 

Así pues, para determinar si se da cumplimiento a lo señalado en el artículo 55.2 e) del

TREBEP, y si existe esa adecuación entre los contenidos o materias que conforman el temario

o programa de la convocatoria, y sobre los cuales versarán las pruebas de conocimientos, y las

funciones propias de los puestos a desempeñar (que son de Agentes de Policía Local), habría

que analizar cada uno de los contenidos del programa o temario en relación con las concretas

funciones del puesto de Agente de Policía Local. 

Pues bien, las funciones propias de los puestos de trabajo a desempeñar (de Agente de

Policía Local), vienen determinadas de forma genérica en el artículo 53 de la LOFCS, que

determina: 

“1. Los Cuerpos de Policía Local deberán ejercer las siguientes funciones:

a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia

de sus edificios e instalaciones. 

b)  Ordenar,  señalizar  y  dirigir  el  tráfico  en  el  casco  urbano,  de  acuerdo  con  lo

establecido en las normas de circulación. 

c) Instruir atestados por accidentes de circulación dentro del casco urbano.

d)  Policía  Administrativa,  en  lo  relativo  a  las  Ordenanzas,  Bandos  y  demás

disposiciones municipales dentro del ámbito de su competencia.

e)  Participar  en  las  funciones  de  Policía  Judicial,  en  la  forma establecida  en  el

artículo 29.2 de esta Ley. 

f) La prestación de auxilio, en los casos de accidente, catástrofe o calamidad pública,

participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecución de los planes de Protección

Civil. 

g)  Efectuar  diligencias  de  prevención  y  cuantas  actuaciones  tiendan  a  evitar  la

comisión  de  actos  delictivos  en  el  marco  de  colaboración  establecido  en  las  Juntas  de

Seguridad. 
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h) Vigilar los espacios públicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del  Estado  y  con  la  Policía  de  las  Comunidades  Autónomas  en  la  protección  de  las

manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando

sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolución de los conflictos privados cuando sean requeridos para

ello”.

De  otro  lado,  las  pruebas  de  conocimiento  previstas  en  el  proceso  selectivo:

exposición oral, ejercicio práctico y cuestionario tipo test, versan sobre los contenidos del

programa o temario que figura como Anexo II a las bases, por lo que habría que determinar si

dichos contenidos se corresponden, son coherentes, con las funciones antes descritas:

◦ El primer bloque del temario se refiere a derecho constitucional y administrativo

general  y  local.  Evidentemente,  cualquier  funcionario público,  para ejercer  sus

funciones,  debe  tener  un  conocimiento  general  del  marco  constitucional,  del

Estatuto de Autonomía, del funcionamiento de la Administración, y de las normas

que rigen el procedimiento administrativo, en especial si se trata de funcionarios

encargados  de  hacer  cumplir  la  ley.  Se  trata  de  materias  comunes  cuyo

conocimiento es exigible, con mayor o menor profundidad, a todos los empleados

públicos.

◦ El  segundo  bloque  del  temario  es  la  normativa  sobre  tráfico,  circulación  y

vehículos, que está íntimamente relacionada con las funciones a desempeñar, entre

las que se encuentra la  de:  “ordenar,  señalizar y dirigir el  tráfico en el casco

urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulación e instruir

atestados por accidentes de circulación dentro del casco urbano”.

◦ El bloque tercero de temas, sobre “derecho administrativo policial” también está

relacionado con los cometidos de un Agente de policía local. El contenido de los

temas abarca el estudio del modelo policial español, las potestades generales de

policía  de  seguridad,  la  normativa  autonómica  sobre  coordinación  de  policías

locales, el atestado, la detención…etc., conocimientos todos ellos necesarios para

el adecuado desempeño de la función policial.

◦ El bloque cuarto, sobre derecho penal, también guarda una relación estrecha con

las funciones a desempeñar, entre las cuales están las de: “Efectuar diligencias de

prevención y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comisión de actos delictivos

y participar en las funciones de Policía Judicial”. 

◦ Finalmente, el bloque quinto, cuya idoneidad ha sido discutida por el recurrente, es

coherente también con las funciones propias de un Agente de Policía Local, al que

corresponde  ejercer  “funciones  de  policía  administrativa,  en  lo  relativo  a  las

Ordenanzas, Bandos y demás disposiciones municipales dentro del ámbito de su

competencia”. Evidentemente, para el correcto desempeño de esta tarea, es preciso

un conocimiento específico de las ordenanzas municipales por cuyo cumplimiento
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se debe velar. 

Pero es  que,  además,  los  miembros  de  los  Cuerpos  de  Policía  Local  solo pueden

actuar, como regla general, en el ámbito territorial del municipio respectivo, de forma que

para el adecuado desempeño de sus funciones, es preciso tener un conocimiento profundo del

escenario donde desarrollan su labor (término municipal) y de la problemática específica del

mismo en lo que afecta a la función policial. Por ello, contenidos como el callejero, vías de

acceso al municipio, la problemática de tráfico, o la ubicación de centros o servicios públicos,

son contenidos íntimamente relacionados y coherentes con las funciones a desempeñar, que

permiten a los funcionarios desplazarse con rapidez por el núcleo urbano, velar de forma

efectiva por el cumplimiento de las ordenanzas, optimizar las labores de vigilancia preventiva,

organizar el tráfico, facilitar la mediación en conflictos privados, etc.

El recurrente afirma en su escrito que la  inclusión de los temas que conforman el

bloque V se aleja del conocimiento jurídico general y del desempeño técnico exigible para

acreditar la aptitud en el acceso inicial, siendo más propio de una formación interna posterior

o del curso selectivo. Considera, pues, que la inclusión de estos contenidos en el temario del

proceso selectivo es desproporcionada en cuanto que excede de los conocimientos exigibles

en el acceso inicial, afirmación que constituye una mera apreciación subjetiva del interesado,

al que no le corresponde, en modo alguno, determinar el nivel de conocimientos exigible para

el acceso a los Cuerpos de Policía Local. 

Sin embargo, todos los contenidos del temario versan sobre los cometidos y funciones

propios  de  un  Agente  de  Policía  Local,  y  permiten  en  consecuencia  valorar  la  aptitud

profesional de los aspirantes en orden al adecuado desempeño de dichas funciones.

De otro lado, el curso selectivo de formación básica no es precisamente el ámbito más

adecuado para  impartir  los  conocimientos  específicos  relativos  al  municipio  (ordenanzas,

callejero…), tal y como propone el recurrente. Y ello por dos razones, la primera, porque en

el  curso  concurren  en  la  misma  promoción  aspirantes  de  distintos  Ayuntamientos,  no

pudiendo  impartirse  formación  específica  a  cada  uno  de  los  aspirantes  en  función  del

municipio  de  procedencia.  En  segundo  lugar,  porque  precisamente  la  finalidad del  curso

selectivo  es  que  todos  los  aspirantes  reciban  una  formación  básica  homogénea

independientemente de su Ayuntamiento de procedencia, por lo que debe estar centrado en

impartir los conocimientos básicos comunes a todos los aspirantes de una misma categoría, y

no  en  las  especialidades  propias  de  cada  municipio.  Ni  siquiera  la  fase  de  prácticas  en

plantilla  del  curso selectivo es adecuada para formar a  los aspirantes en las materias que

conforman el bloque V del temario, habida cuenta que esta fase está pensada para poner en

práctica  los  conocimientos teóricos  adquiridos  durante la  primera fase del  curso,  no para

recibir formación teórica adicional. 

Si se hace un estudio comparativo, se puede advertir que son muchos los municipios

de la Región que incorporan al temario de los procesos selectivos para la cobertura de plazas

de Agente normativa municipal y conocimientos específicos sobre el municipio. Así:
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o Convocatoria y bases de proceso selectivo de 5 plazas de Agente de Policía

Local de Águilas (BORM 194, de 21 de agosto de 2024). Temas 42 a 46.

o Bases de la convocatoria de oposición para proveer seis plazas de Agente de la

Policía  Local,  vacantes  en  la  plantilla  de  personal  funcionario  del

Ayuntamiento de Lorca (BORM 285, de 11 de diciembre de 2025). Temas 42

a 45.

o Aprobación de las bases reguladoras de la convocatoria para la provisión en

propiedad mediante proceso de oposición libre, de nueve plazas de Agente del

Cuerpo de la Policía Local de Alcantarilla (Murcia). (BORM nº 69, de 25 de

marzo de 2025). Temas 39 al 42.

o Bases para la provisión, mediante oposición libre, de seis plazas de Agente de

la Policía Local del Ayuntamiento de Molina de Segura (BORM 124, de 30 de

mayo de 2024). Tema 33. 

En  conclusión,  el  contenido  del  temario  incorporado  como  Anexo  II  a  las  bases

publicadas por el Ayuntamiento de Yecla está íntimamente relacionado y es coherente con los

cometidos  a  desempeñar  por  un  Agente  de  Policía  Local,  por  lo  que  es  conforme  a  la

legislación básica (art. 55.2 del TREBEP), y al principio de proporcionalidad. La inclusión de

temas específicos sobre el municipio relativos a ordenanzas, callejero, etc. en el programa de

un proceso selectivo de acceso a los Cuerpos de Policía Local no sólo está justificada por el

hecho de tratarse de conocimientos necesarios para el adecuado desempeño de las funciones,

sino que es, además, una práctica habitual en muchos municipios de la Región.

En  segundo  lugar,  considera  el  recurrente  que  la  inclusión  en  el  temario  de  la

convocatoria de los temas que conforman el bloque V dificulta el acceso en condiciones de

igualdad a quienes no residen o tienen conocimiento directo del municipio de Yecla.

El artículo 23.2 de la CE señala que:  “Asimismo, tienen derecho (los ciudadanos) a

acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos públicos, con los requisitos que

señalen las leyes”. 

Y el artículo 55.1 del TREBEP señala que: 

“Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo público de acuerdo con los

principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en

el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento jurídico”. 

Se trata, por lo tanto, de valorar si la inclusión en el temario de la convocatoria de

temas como los que se recogen en el bloque V del Anexo II, puede ir en contra del principio

de igualdad en el acceso, dada la extraordinaria especificidad de los mismos, por privilegiar a

quienes residen en el municipio o tienen un conocimiento directo del mismo.

Pues bien, es cierto que los vecinos del municipio de Yecla conocen de forma natural

y práctica muchos de los contenidos incorporados a los temas que figuran en el bloque V,

frente  a  los  aspirantes  que  no  residen  en  el  municipio,  y  que  tienen  únicamente  un
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conocimiento teórico de estas materias. No obstante, se entiende que la incorporación de estos

temas en modo alguno infringe el principio de igualdad en el acceso consagrado en el artículo

23.2 de la CE, ya que responde a un interés público legítimo: la selección de las personas que

acrediten  disponer  de  las  mejores  competencias  vinculadas  al  desarrollo  efectivo  de  las

funciones y tareas del puesto. Y ello por dos razones: 

• En primer lugar, y como ya se ha expuesto, porque el contenido de dichos temas

está íntimamente relacionado con las funciones a desempeñar, de forma que son

conocimientos necesarios para el adecuado desempeño de las funciones de Agente

de Policía Local, permitiendo evaluar la aptitud profesional de los aspirantes en

orden al adecuado desempeño de las mismas. En este sentido, está justificada la

inclusión de estos contenidos en la convocatoria, por su estrecha vinculación con

los cometidos y tareas de los puestos a ocupar. 

• En  segundo  lugar,  debe  tenerse  en  cuenta  también  que  los  contenidos  que

conforman dichos temas están disponibles y son accesibles a todos los aspirantes

por igual, residan o no en el municipio, por lo que no se generan desigualdades

arbitrarias. 

Como conclusión, el artículo 23.2, antes citado, garantiza que las normas que regulan

los  procesos  de  selección  no  establezcan  diferencias  entre  los  participantes  carentes  de

justificación objetiva y razonable, y que no sean desproporcionadas, así como que los criterios

de selección que establezcan estén referidos a los principios de mérito y capacidad (SSTC

138/2000, de 29 de mayo y 10/1998, de 13 de enero). En definitiva, el principio de igualdad

en el acceso a las funciones y cargos públicos consagrado en el artículo 23.2 de la CE, ha de

ponerse  en  necesaria  conexión  con  los  principios  de  mérito  y  capacidad  en  el  acceso

recogidos en el  artículo 103.3 de la  CE, lo que implica que los  criterios  de selección no

pueden crear desigualdades arbitrarias o incompatibles con dichos principios.

Los  temas  de  conocimientos  específicos  sobre  el  municipio  (bloque  V)  están

íntimamente  relacionados  con  las  funciones  a  desempeñar,  aportando  los  conocimientos

necesarios para el ejercicio de las mismas, por lo que son adecuados para valorar el mérito y

capacidad de los aspirantes en orden al correcto desempeño de estas funciones, siendo además

accesibles  para  todos  los  aspirantes,  por  lo  que  su  inclusión  obedece  a  una  justificación

objetiva y razonable, a un interés público legítimo, no generando desigualdades arbitrarias

entre los aspirantes. 

La Junta de Gobierno Local adopta por unanimidad los siguientes acuerdos:

1. Desestimar, por los motivos anteriormente expuestos, a los que se dará la oportuna

publicidad  mediante  anuncio  que  será  insertado  en  el  Tablón  de  Edictos  de  la  Casa

Consistorial, en el Tablón de Anuncios de la Sede Electrónica del Excmo. Ayuntamiento de

Yecla, y en la página web municipal www.yecla.es, el recurso de alzada interpuesto contra las

bases reguladoras por D. Alejandro Ramírez Comas (R.E. Núm. 9987, de 12/06/2025), en el

que solicita que se declare la nulidad o eliminación del Bloque V del temario recogido en el

Secretaría Junta de Gobierno
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Anexo II de las bases de la convocatoria, o, subsidiariamente, se limite su valoración a efectos

no eliminatorios o como parte del curso selectivo de formación.

2.  Modificar,  ello  no  obstante,  las  Bases  reguladoras  del  procedimiento  selectivo,

publicadas en el BORM Núm. 132, de 11 de junio de 2025, en los siguientes términos y por

los motivos que se indican:

◦ Base Específica Cuarta, apartado 1: el plazo de veinte días naturales contemplado

en  dicha  Base  para  solicitar  tomar  parte  en  el  procedimiento  selectivo  queda

establecido en veinte días hábiles y no en veinte días naturales, en aplicación de lo

dispuesto en el artículo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

◦ Base Específica Quinta, apartado 1: el plazo de dos meses contemplado en dicha

Base para que la Junta de Gobierno Local dicte resolución declarando aprobada la

lista  provisional  de  admitidos/as  y  excluidos/as  en  el  procedimiento  selectivo

queda fijado en un mes, y no en dos meses, como se contempla en dicha Base, en

aplicación de lo dispuesto en el artículo 20.1 del Real Decreto 364/1995, de 10 de

marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al

servicio de la Administración general del  Estado y de Provisión de Puestos de

Trabajo y Promoción Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administración

general del Estado. 

◦ Base  Específica  Sexta,  apartado  5:  se  sustituye  la  redacción  publicada  por  la

siguiente: 5. La composición del Tribunal Calificador se ajustará a los principios

de  imparcialidad  y  profesionalidad  de  sus  miembros,  y  deberá  ser

predominantemente técnica. Todos sus miembros serán personal funcionario de

carrera, y deberán pertenecer a un grupo de clasificación profesional de personal

funcionario igual o superior a aquel en el que se integren las plazas convocadas y,

en  caso  de  ser  miembros  de  un  Cuerpo  de  Policía  Local,  deberán,  además,

pertenecer a una categoría igual o superior a la correspondiente a la de las plazas

objeto de convocatoria. Todo ello en aplicación de lo dispuesto en el artículo 32.2

de la Ley 6/2019, de 4 de abril,  de Coordinación de las Policías Locales de la

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

◦ Base Específica Séptima, letra  F,  apartado 2:  el  plazo de veinte días naturales

contemplado en dicha Base para presentar la documentación por los/as aspirantes

aprobados/as  en  el  procedimiento  selectivo  queda  establecido  en  veinte  días

hábiles, y no en veinte días naturales, en aplicación de lo dispuesto en el artículo

30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común

de las Administraciones Públicas. 

Secretaría Junta de Gobierno
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Y  para que así conste y surta efectos donde proceda, expido la presente, de orden y con

el visto bueno del Sr. Alcalde Acctal., en Yecla, a la fecha de su firma.

(Fecha y firma electrónica al margen)

Secretaría Junta de Gobierno
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